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RPO.III.LEO.40210/541-7/2022 Lublin, dnia 29.08.2022 r.
INFORMACIA POKONTROLNA /

OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA

I. Ustalenia ogdlne:
1. Nazwa i adres podmiotu kontrolowanego:
MIEJSKI ZAKEAD KOMUNALNY W KAZIMIERZU DOLNYM SPOtKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOS'CIA
ul. Filtrowa 8, 24-120 Kazimierz Dolny

2. Forma prawna prowadzonej przez podmiot kontrolowany dziatalnosci:

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig - duze przedsiebiorstwo

3. Imie i nazwisko oraz stanowisko osoby upowaznionej do reprezentowania podmiotu
kontrolowanego:
Barttomiej Krzysztof Krajewski — Prezes Zarzadu

4. Imiona i nazwiska oraz stanowiska osdb udzielajgcych wyjasnie w toku kontroli:

Barttomiej Krzysztof Krajewski — Prezes Zarzadu

5. Nazwa i adres jednostki kontrolujacej:

Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie
ul. Wojciechowska 9a, 20-704 Lublin

6. Numer i data wydania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie nr 695/2022 z dnia 23.06.2022r.

7. Stanowisko oraz imie i nazwisko osoby wydajgcej upowaznienie do przeprowadzenia kontroli:

Marlena Hajduk
p.o. Zastepcy Kierownika Lubelskiej Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie

8. Imiona, nazwiska i stanowiska osdOb przeprowadzajgcych kontrole (numery legitymacji
stuzbowych):

9. Numer i nazwa projektu bedacego przedmiotem kontroli:

RPLU.04.02.00-06-0518/20 Budowa instalacji stuzgcej do produkcji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych na potrzeby Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Kazimierzu Dolnym Sp. z o0.0.

10. Rodzaj kontroli przeprowadzanej w miejscu realizacji projektu (kontrola planowana: , w trakcie
realizacji projektu”, ,na zakonczenie realizacji projektu”, ,sprawdzajagca wykonanie zalecen
pokontrolnych,, lub , kontrola dorazna”):

w trakcie realizacji projektu
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11. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli w siedzibie podmiotu kontrolowanego lub w miejscu
realizacji projektu:
w dniach od 2022-07-07 do 2022-07-08

12. Miejsce kontroli (siedziba podmiotu kontrolowanego oraz miejsce fizycznej realizacji projektu):

ul. Filtrowa 8, 24-120 Kazimierz Dolny - siedziba podmiotu kontrolowanego oraz miejsce fizycznej
realizacji projektu
Bochotnica, ul. Kazimierska 122, Wierzchoniéw 88 - miejsce fizycznej realizacji projektu

13. Zakres kontroli:
Zakres merytoryczny czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez Zespét Kontrolujacy

obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Sprawdzenie oryginatéw dokumentéw przechowywanych w miejscu wskazanym we
whniosku o ptatnos¢ pod wzgledem zgodnosci z przedtozonymi do Lubelskiej Agencji
Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie;

2. Weryfikacja prawdziwosci informacji zawartych w Oswiadczeniu o spetnieniu
kryteriow MSP dotaczonym do wniosku o dofinansowanie projektu na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie (o ile dotyczy);

3. Sprawdzenie sposobu prowadzenia ksiegowosci w projekcie;

4. Sprawdzenie finansowego zaawansowania realizacji projektu;

5. Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych/ sprawdzenie
prawidtowosci postepowan wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych przeprowadzonych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,

6. Sprawdzenie rzeczowego zaawansowania realizacji projektu (zgodnos¢ stanu
faktycznego z umowg o dofinansowanie i dokumentacja ztozong do LAWP);

7. Sprawdzenie wypetniania przez podmiot kontrolowany obowigzkéw w zakresie
promocji i informacji;

8. Sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z projektem;

9. Kontrola krzyzowa (horyzontalna z projektami PROW oraz PO ,RYBY”),

10. Sprawdzenie, czy projekt jest realizowany zgodnie z przepisami prawa krajowego

i unijnego oraz politykami horyzontalnymi;
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14 Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spaéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz zgodnie z Instrukcja Wykonawcza IP RPO WL i Wytycznymi Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 grudnia 2021 w zakresie kontroli realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014 - 2020.

Il. Opis stwierdzonego stanu faktycznego:
W dniach od 2022-07-07 do 2022-07-08 zostata przeprowadzona kontrola w trakcie realizacji
projektu nr RPLU.04.02.00-06-0518/20 Budowa instalacji stuzgcej do produkcji energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych na potrzeby Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Kazimierzu Dolnym Sp. z
0.0.
Projekt jest realizowany na podstawie Umowy o dofinansowanie Projektu w ramach Dziatania 4.2
RPO WL 2014-2020 nr RPLU.04.02.00-06-0518/20-00 z dnia 2020-12-31.
Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. umowy o dofinansowanie okres realizacji projektu ustala sie w nastepujacy
sposob:

a. rozpoczecie realizacji: 2021-03-01,

b. zakonczenie rzeczowe realizacji: 2022-04-30

c. zakonczenie finansowe realizacji: 2022-05-31.

1. Sprawdzenie oryginatow dokumentéw przechowywanych w miejscu wskazanym
we whniosku o ptatno$¢ pod wzgledem zgodnosci z przedtozonymi do Lubelskiej Agencji
Wspierania Przedsiebiorczosci w Lublinie.
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2. Weryfikacja prawdziwosci informacji zawartych w Oswiadczeniu o spetnieniu kryteriow
MSP dotaczonym do wniosku o dofinansowanie projektu na etapie podpisywania umowy

o dofinansowanie (o ile dotyczy);

3. Sprawdzenie sposobu prowadzenia ksiegowosci w projekcie

4. Sprawdzenie finansowego zaawansowania realizacji projektu;
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5. Sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia

publicznych/ sprawdzenie

publicznego z przepisami ustawy Prawo zamodwien

7 e e

, 2 st p Swiehnubli |

We wskazanym obszarze Zespdt kontrolujgcy stwierdzit, ze Beneficjent byt zobowigzany do
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzone bylo w trybie podstawowym,
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdéwien publicznych.
Przedmiot zamoéwienia: Budowa instalacji stuzgcej do produkcji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych na potrzeby Miejskiego Zaktadu Komunalnego w Kazimierzu Dolnym Sp. z o.o.
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020,
0§ Priorytetowa: 4 ENERGIA PRZYJAZNA SRODOWISKU, Dziatanie: 4.2, wspétfinansowanego ze
Srodkow europejskich.

Na catos¢ przedmiotu zamowienia sktadata sie realizacja nastepujacych zadan:

Zadanie nr 1 Instalacja fotowoltaiczna do 50 kWp — Oczyszczalnia sciekéw w Kazimierzu Dolnym.
Instalacja na dachu budynku oraz na gruncie. Przedmiot opracowania zostanie zainstalowany na
terenie Oczyszczalni $ciekdw w Kazimierzu Dolnym przy ul. Kazimierskiej 122, 24-120 Kazimierz
Dolny, na dziatce nr 325/3.

Zadanie nr 2 Instalacja fotowoltaiczna do 50 kWp — Hydrofornia Wierzchoniéw. Instalacja na
gruncie. Przedmiot opracowania zostanie zainstalowany na terenie hydroforni w miejscowosci
Wierzchonidow 83, 24-120 Kazimierz Dolny, na dziatce nr 191/4.

Zadanie nr 3 Instalacja fotowoltaiczna do 50 kWp - Ujecie wody WO-3-1116 w Kazimierzu Dolnym.
Instalacja na gruncie. Przedmiot opracowania zostanie zainstalowany na terenie ujecia wody
w Kazimierzu Dolnym przy ul. Filtrowa 8, 24-120 Kazimierz Dolny, na dziatce nr 776.

Opis przedmiotu Zamowienia zawarty zostat w Szczegdétowym opisie przedmiotu zamdwienia
stanowigcym zatacznik nr 1 do Specyfikacji Warunkédw Zamdéwienia. Opis przedmiotu zamdwienia
jest tozsamy z zadaniami zawartymi we wniosku o dofinansowanie.

Warto$¢ zamdwienia: 475.924,88 netto (11.476,09 euro). Wartos¢ zamdwienia zostata ustalona
w dniu 26.04.2021r. na podstawie kosztorysow.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwienn Publicznych dnia
26.10.2021r. pod nr ogtoszenia nr 2021/BZP 00245052/01. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczono na stronie prowadzonego postepowania https://miniportal.uzp.gov.pl/

W trakcie trwania postepowania nie zmieniano tresci ogtoszenia.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia komunikacja miedzy Zamawiajagcym a Wykonawcami
odbywata sie przy uzyciu miniPortalu, ktéry dostepny byt pod adresem:
https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPu, dostepnego pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal
oraz poczty elektronicznej http://inwestycje@mzkkazimierzdolny.pl

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia wraz z ztgcznikami zostata udostepniona na stronie
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internetowej prowadzonego postepowania https://miniportal.uzp.gov.pl/—od dnia 26.10.2021r.
oraz na stronie http://mzkkazimierzdolny.pl/bip/przetargi/zamowienia-z-zastosowaniem-pzp.
Zgodnie z pkt. VI.1 SWZ Wpykonawca zobowigzany byt zrealizowaé przedmiot zamodwienia
w terminie maksymalnie do 31.12.2021 roku.

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na 03.11.2021r. do godz. 9.00.

Zamawiajgcy nie dopuscit mozliwosci sktadania ofert czesciowych (powody niedokonania podziatu
zostaty wskazane w Ogtoszeniu o postepowaniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkdéw) oraz ofert
wariantowych.

Zamawiajacy nie przewidziat wniesienia wadium.

Termin zwigzania ofertg do dnia 2 grudnia 2021 r.

Beneficjent udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje o kwocie
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia w wysokosci 585.387,60 zi. brutto.
Otwarcie ofert nastgpito w dniu 03.11.2021r. o godz. 9.30.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozone zostaty nastepujace oferty:

Nr Nazwa (firma) i adres | Termin Cena netto Cena brutto
oferty Wykonawcy ztozenia oferty
1 Solsystem Sp. z o.0., ul. | 03.11.2021 r. | 525.416,00 646.261,68
Szarugi  59a, 21-002 | godz. 08.39
Marysin
2 GM STARBUD Sp. z o.0., | 02.11.2021r. 762.000,00 937.260,00

ul. Hutnicza 1, 27-200 | godz. 18.38
Starachowice

3 Eltrix Wielgus Robert, | 02.11.2021r. 520.532,90 640.255,46
Jaworskiego 5a, 05-090 | godz. 13.57
Raszyn

Zamawiajacy niezwtocznie w dniu 03.11.2021r. zamiescit na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje z otwarcia ofert.

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty w kazdej z czesci zamdwienia Zamawiajacy kierowat sie
nastepujacymi kryteriami: A. Cena brutto oferty (parametr C) - waga 60%; B. Dtugos¢ trwania
gwarancji na wady ukryte inwertera Swiadczonej przez producenta (parametr G) - waga 20 %; C.
Dtugos¢ trwania gwarancji na prace montazowe $wiadczone przez Wykonawce (parametr G1) -
waga 20 %.

Pismem z dnia 04.11.2021r. Zamawiajacy przestat do firmy ELTRIX Wielgus Robert Wezwanie do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Dokumenty nalezato ztozy¢ przy uzyciu miniPortalu,
ktéry dostepny byt pod adresem: https://miniportal.uzp.gov.pl/, ePUAPu, dostepnego pod
adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal oraz poczty elektronicznej
http://inwestycie@mzkkazimierzdolny.pl w terminie do dnia 10.11.2021r. do godz. 10.00.
Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty w wyznaczonym terminie.

Zamawiajgcy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny

catkowitej podanej w ofercie. Wykonawca wnidst ww. zabezpieczenie w formie pienieznej dnia
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W dniu 09.11.2021r. Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty . Oferta Eltrix Wielgus
Robert, Jaworskiego 5a, 05-090 Raszyn w wyniku oceny otrzymata najwyzszg punktacje

Nr Nazwa (firma) i | Liczba Liczba Dtugosé¢ trwania | taczna
oferty | adres Wykonawcy punktow w | punktow w | gwarangji na | liczba
kryterium kryterium prace punktéw
Cena brutto | Dtugosc montazowe
trwania Swiadczone

gwarancji na | przez

wady  ukryte | Wykonawce
inwertera
Swiadczonej

przez
producenta
1 Solsystem Sp. z 0.0., | 646.261,68 15 lat 10 lat 99,44
ul. Szarugi 59a, 21- | 59,44 20 20
002 Marysin
2 GM STARBUD Sp. z | 937.260,00 15 lat 10 lat 80,99
0.0., ul. Hutnicza 1, | 40,99 20 20
27-200
Starachowice
3 Eltrix Wielgus | 640.255,46 15 lat 10 lat 100,00
Robert, 60,00 20 20
Jaworskiego 5a, 05-
090 Raszyn

Dnia 09.11.2021r. Zamawiajgcy opublikowat informacje o Wyborze najkorzystniejszej oferty na
stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie
http://mzkkazimierzdolny.pl/bip/przetargi/zamowienia-z-zastosowaniem-pzp.

Z Postepowania sporzadzono Protokét postepowania w trybie podstawowym zatwierdzony przez
Kierownika Zamawiajgcego.

W dniu 31.12.2021r. Zamawiajgcy zawart umowe nr 01/12/2021 z wytonionym Wykonawca za
wynagrodzeniem wskazanym w ofercie. Zgodnie z §5 ww. umowy strony ustality, ze wykonanie
przedmiotu umowy nastgpi w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy.

Do ww. umowy zawarte zostaty 2 aneksy

- aneks nr 1 z dnia 31.12.2021r. dotyczacy zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy —
,wykonanie przedmiotu umowy nastgpi w terminie do 90 dni od dnia podpisania Umowy”.

- aneks nr 2 z dnia 04.03.2022r. dotyczacy zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy —
,wykonanie przedmiotu umowy nastgpi w terminie do 120 dni od dnia podpisania Umowy”.

Aneksy zawarte zostaty na podstawie art. 455 ust. 1 pkt. 4 Ustawy PZP oraz art. 15r ustawy z dnia 2
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marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych.
W dniu 13.07.2022 r. Zamawiajacy, zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych dwa ogtoszenia
0 zmianie umowy nr 2022/BZP 00251753 i 2022/BZP 00251798.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
28.01.2022r. pod nr 2022/BZP 00040326.

30.04.2022r. Zamawiajacy opublikowat w BZP Ogtoszenie wykonaniu umowy pod nr 2022/BZP
00142380.

Beneficjent sporzadzit Raport z realizacji zamdwienia (sporzadzany na podstawie art. 446 ustawy
Pzp.).

Kontrola wykazata:

1. Zgodnie z ust. VI pkt.1. SWZ Wykonawca zobowigzanych byt zrealizowac¢ przedmiot
zamowienia w terminie maksymalnie do 31.12.2021r. W Formularzu ofertowym w pkt. 6
oferent zawart deklaracje ,Oswiadczamy, Ze postanowienia zawarte w SWZ i wzorze
umowy zostaty przez nas zaakceptowane i zobowiqzujemy sie, w przypadku wyboru naszej
oferty, do zawarcia umowy na warunkach w nich okreslonych, w miejscu i terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego”. Tym samym zobowigzat sie do realizacji przedmiotu
zamdwienia do dnia 31.12.2021r. Zgodnie z §5 umowy nr 01/12/2021 z dnia 31.12.2021r.
strony ustality, ze wykonanie przedmiotu umowy nastgpi w terminie 30 dni od dnia
podpisania umowy. Do ww. umowy zawarte zostaty 2 aneksy: - aneks nr 1 z dnia
31.12.2021r. dotyczacy zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy — ,wykonanie
przedmiotu umowy nastgpi w terminie do 90 dni od dnia podpisania Umowy”. - aneks nr 2
z dnia 04.03.2022r. dotyczacy zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy — ,,wykonanie
przedmiotu umowy nastgpi w terminie do 120 dni od dnia podpisania Umowy”.

Analizujgc przedstawiong przez Beneficjenta dokumentacje Zespdt Kontrolujgcy stwierdzit,
ze Beneficjent dokonat modyfikacji elementéw zamdwienia okreslonych w ogloszeniu
o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. W umowie w sprawie zamodwienia
wprowadzono modyfikacje — zmieniono termin, ktéry jest niezgodny z terminami wskazanymi
w Specyfikacji warunkow zaméwienia.

Prosze o wyjasnienie powyzszych zmian majgc na uwadze, ze zgodnie z SWZ maksymalny termin
realizacji zamodwienia zatozono na dzien 31.12.2022r. Prosze réwniez o wyjasnienie dlaczego
Umowa nr 01/12/2021 i Aneks nr 1 do ww. umowy zostaty podpisane tego samego dnia. Dlaczego
zapisy Aneksu nr 1 nie znalazty sie w Umowie nr 01/12/2021 z dnia 31.12.2021r.

Opisana powyzej nieprawidtowos¢ odpowiada kategorii wskazanej w pkt. 23 Zafacznika do
Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 1264) —
Modyfikacje elementéw zamdwienia okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
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istotnych warunkéw zamoéwienia niezgodne z przepisami dyrektyw: dyrektywy 2014/23/UE,
dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE oraz wiasciwych przepiséw krajowych.
(Wprowadzono istotng modyfikacje elementéw zamodwienia (m.in. ceny, charakteru robdt
budowlanych, czasu realizacji, warunkéw ptatnosci, stosowanych materiatéw), jezeli modyfikacja ta
powoduje, ze realizowane zamdwienie rézni sie zasadniczo charakterem od pierwotnie udzielonego
zamowienia. W kazdym przypadku modyfikacja zostanie uznana za istotng, jezeli zostanie spetniony
co najmniej jeden z warunkow okreslonych w art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE albo art. 144 ust.
le Pzp.).

Modyfikacje umowy w sprawie zamodwienia lub umowy ramowej w okresie ich obowigzywania
uznaje sie za istotng w rozumieniu ust. 1 lit. e), jezeli powoduje ona, ze charakter umowy w sprawie
zaméwienia lub umowy ramowej zmienia sie w sposéb istotny w stosunku do charakteru
pierwotnie zawartej umowy. W kazdym przypadku, bez uszczerbku dla przepisow ust. 1 i 2,
modyfikacje uznaje sie za istotng, jezeli spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
a) modyfikacja wprowadza warunki, ktdore, gdyby byly czescig pierwotnego postepowania
0 udzielenie zamdwienia, umozliwityby dopuszczenie innych kandydatéw niz ci, ktérzy zostali
pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie oferty innej niz pierwotnie przyjeta, albo
zainteresowatyby dodatkowych uczestnikdw postepowania o udzielenie zaméwienia;

Zespot Kontrolujacy nie przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta.

Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego Zamawiajacy /Beneficjent przygotowujagc dokumentacje
przetargowg mogt przewidzie¢ zaré6wno warunki atmosferyczne jak i ograniczenia zwigzane
z wystepowaniem od 2020 r. obostrzen zwigzanych z pandemia Covid i zaplanowaé termin
realizacji w sposob umozliwiajgcy jego dochowanie. To samo dotyczy wykonawcy. Wykonawca
przystepujac do przetargu znat jego warunki w tym termin wykonania zamoéwienia oraz cene.
W Formularzu ofertowym w pkt. 6 Wykonawca Oswiadczyt: ,,Oswiadczamy, ze postanowienia
zawarte w SWZ i wzorze umowy zostaly przez nas zaakceptowane i zobowiqzujemy sie,
w przypadku wyboru naszej oferty, do zawarcia umowy na warunkach w nich okreslonych,
w miejscu i terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego”. W zwigzku z powyiszym zdaniem
Zespotu Kontrolujacego Wykonawca od momentu, kiedy otrzymat informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty powinien byé przygotowany do realizacji zamoéwienia.

Zdaniem Zespotu Kontrolujacego wprowadzona zmiana pierwotnego terminu realizacji
zamoéwienia powoduje zmiane kregu wykonawcéw, ktérzy mogliby sie ubiega¢ o takie
zamowienie lub ktorym takie zamoéwienie mogloby byé udzielone. Jest prawdopodobne,
ze w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamdwienia nie wzieli udziatu wykonawcy,
ktorzy ze wzgledu na posiadany potencjat do wykonania zamdwienia (zaréwno finansowy jak i
osobowy) nie mogli podjac¢ sie wykonania zamoéwienia w terminie wskazanym w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw, ale mogliby to uczyni¢ w terminie pézniejszym. Oferty tych wykonawcow
mogtyby by¢ korzystniejsze od oferty wybranej. Beneficjent potencjalnie narazit Budiet Unii
Europejskiej na szkode bowiem poniost wydatki, ktére mogtyby by¢ nizsze, a wiec nizszy bytby
wktad finansowy z budzetu UE.

Zespot Kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko.
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2. W ocenie Zespotu Kontrolujgcego wybrany Wykonawca nie potwierdzit spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej. Zgodnie z pkt. XIV SWZ
Informacja udziatu w postepowaniu, zdolnosci techniczne ,Wykonawca zobowiqgzany jest
posiadaé pozytywne i udokumentowane doswiadczenie w realizacji dostaw bedgcych
przedmiotem zamdwienia, tzn., Ze w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat: a) co najmniej trzy mikroinstalacje
0 mocy powyzej >10 kW, montowane na konstrukcjach gruntowych; b) co najmniej jedng
instalacja o mocy >10 kW, z wykorzystaniem optymalizacji mocy na kazdym module; c) co
najmniej jednq instalacje montowana na dachu obiektu o kubaturze powyzej 1000 m3,
wykonana zgodnie z wytycznymi p. poz, dla instalacji fotowoltaicznych powyzej 6,5 kW,
obowiqzujgcymi od dnia 19.09.2020 roku.” Na potwierdzenie spetniania ww. warunku
wybrany oferent wezwany byt do ztozenia podmiotowego srodka dowodowego: wykaz
dostaw wykonanych, a w przypadku swiadczern powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania
i podmiotow, na rzecz ktdrych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sq wykonywane,
oraz zatgczeniem dowodow okreslajqgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub
sq wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sq referencje bqgdz inne
dokumenty sporzqdzone przez podmiot, na rzecz ktorego dostawy lub ustugi zostaty
wykonane, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych sq wykonywane,
a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych
dokumentéow — oswiadczenie wykonawcy; w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub
ciggtych nadal wykonywanych referencje bqgdzZ inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte
wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy - zatgcznik nr 8 do
Swz.

Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana nie poswiadczyt
doswiadczenia w realizacji instalacji montowanej na dachu obiektu o kubaturze powyzej 1000 m3,
wykonanej zgodnie z wytycznymi p. poz., dla instalacji fotowoltaicznych powyzej 6,5 kW,
obowigzujgcymi od dnia 19.09.2020 roku. Ww. doswiadczenie nie wynika z dotgczonych do wykazu
dostaw (dotyczy poswiadczenia wykonania instalacji fotowoltaicznej wystawionych przez
Przedsiebiorstwo Budownictwa Sieci Elektrycznych sp. z 0.0.)

Zamawiajgcy naruszyt art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do
uzupetnienia dokumentu potwierdzajagcego spetnienie warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego posiadania doswiadczenia w realizacji dostaw, co w konsekwencji stanowi réwniez
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2b oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty ztozonej przez wykonawce niespetniajgcego warunku udziatu w postepowaniu oraz
udzielenia temu wykonawcy zamdwienia publicznego niezgodnie z przepisami ustawy.

Opisana powyzej nieprawidtowos¢ odpowiada kategorii wskazanej w pkt. 14 Zafacznika do
Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 1264) -
Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po otwarciu ofert lub
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kryteria te (lub specyfikacja) zostaty zastosowane nieprawidtowo, czyli (opis nieprawidtowosci
indywidualnej) — Kryteria kwalifikacji (lub specyfikacje techniczng) zmieniono lub niepoprawnie
zastosowano na etapie kwalifikacji, czego skutkiem byto przyjecie ofert zwycieskich, ktérych nie
nalezato przyja¢ (lub odrzucenie ofert, ktére nalezato przyjac¢) gdyby postepowano zgodnie
z opublikowanymi kryteriami kwalifikacji.

Zespot Kontrolujacy nie przyjmuje wyjasnien Beneficjenta. Beneficjent w Specyfikacji Warunkéow
zamowienia okredlit warunki udzialtu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
i powinien przestrzega¢ zachowania wszystkich warunkoéw, tak aby zostaty spetnione. Zdaniem
Zespotu Kontrolujgcego ztozona oferta nie spetnia warunkéw opisanych w przedmiocie
zamowienia. Z przediozonego poswiadczenia wykonania instalacji fotowoltaicznych
wystawionego przez firme Przedsiebiorstwo Budownictwa Sieci Elektrycznych Sp. z o.0. nie
wynika, ze instalacja zostata zamontowana na dachu obiektu o kubaturze powyzej 1000 m3.
Zespot Kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko.

3. Zgodnie z art. 91 ust. 2 . ,Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamdwienia powody
niedokonania podziatu zamowienia na czesci.”

W Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w pkt. V. Opis przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy
wskazat, ze przyczyne niedokonania podziatu zamdwienia na czesci: ,,Brak podziatu na czesci nie
bedzie naruszac¢ konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie
niniejszych podmiotdw, ktdre bytyby w stanie prawidfowo wykonac zamodwienie. Nie ma to wptywu
na krqg Wykonawcow ubiegajqcych sie o udzielenie zamowieni”. Zdaniem Zespotu Kontrolujacego
sformutowane uzasadnienie jest bardzo ogdlnikowe i lakoniczne i nie wynika z niego nic
konkretnego. Podczas kontroli projektu na miejscu realizacji, Zespdl Kontrolujagcy poprosit
Zamawiajgcego o doprecyzowanie uzasadnienia. W otrzymanym pismie Zamawiajgcy powotuje sie
gtéwnie na zapisy umowy o dofinansowanie i przedmiotu projektu. Zamawiajgcy wskazat, ze
wykonawecy z tresci SWZ i ogtoszenia o zamdéwieniu wiedzieli, ze zamdwienie nie jest podzielone na
czesci i w sktadanym formularzu ofertowym musieli podaé cene brutto za cato$¢ wykonania
zamodwienia. Zamawiajacy wskazat wprawdzie, ze ,ze wzgledow ekonomicznych i organizacyjnych
wytonienie jednego Wykonawcy na wszystkie obiekty objete przedmiotowym projektem jest
uzasadnione” ale tego nie uzasadnit. Nie ma tez pewnosci, ze podziat zamdéwienia na czesci
gwarantowat optymalizacje kosztow.

Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego Zamawiajgcy nie wyjasnit w sposdb szczegdtowy i wyczerpujgcy

dlaczego nie dokonat podziatu zamdwienia na czesci.

Zgodnie z motywem 78 preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE w przypadku gdy zamawiajgcy

zdecyduje, ze podziat zamdwienia na czesci nie bytby wtasciwy, powinien wskaza¢ w stosownym

indywidualnym sprawozdaniu lub w dokumentach zamoéwienia gtdwne przyczyny takiej decyzji.

Powyzszy motyw preambuty wymienia nastepujace przyktadowe przyczyny:

e instytucja zamawiajgca mogtaby stwierdzi¢, ze taki podziat grozitby ograniczeniem konkurencji
albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami wykonania
zamoéwienia;

e potrzeba skoordynowania dziatan réinych wykonawcdw realizujacych poszczegdlne czesci
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zamowienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zamdwienia.

Za okolicznosé uzasadniajgcg rezygnacje z podziatu na czesci uznaé¢ nalezy jedynie nadmierne
trudnosci czy koszty oraz brak koordynacji skutkujgcy powazing grozbg nieprawidtowe] realizacji
zamoéwienia. Uznaé nalezy, ze obawy zwigzane z ewentualnymi niewielkimi trudnosciami czy
kosztami badz nieznaczne problemy ze skoordynowaniem dziatan wykonawcdéw, a tym bardziej
wygoda zamawiajgcego, nie powinny stanowi¢ dostatecznej podstawy zaniechania podziatu
zamowienia na czesci. Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego umozliwienie sktadania ofert czesciowych
w przedmiotowym postepowaniu nie naruszytoby Zzadnego z ww. argumentéw. Na catosc
przedmiotu zamdwienia sktadaty sie 3 zadania - 3 instalacje fotowoltaiczne zainstalowane
w 3 miejscach. Zamawiajacy posiadat odrebny kosztorys ofertowy na kazide z zadan. Oferenci
w formularzu ofertowym musieli podac zaréwno cene brutto za catos¢ wykonania zaméwienia jak
i cene za kazde zadanie. W pkt. XXIV SWZ Opis kryteriéw oceny ofert wraz z podaniem wag tych
kryteriéw i sposobu oceny ofert wskazano, ze przy przyznawaniu punktéw za kryterium cena
ofertowa a brutto brana bedzie pod uwage cena za wykonanie zamdéwienia dla danej czesci
zamdwienia.

Wszystkie te elementy zdaniem Zespotu Kontrolujgcego sg przestankg do umozliwienia sktadania
ofert czesciowych.

Opisana powyzej nieprawidtowos¢ odpowiada kategorii wskazanej w pkt. 3  Zafacznika do
Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 1264) —
Brak uzasadnienia powodu, dla ktérego zamodwienia nie podzielono na czesci (Instytucja
zamawiajgca nie wskazuje gtéwnych powoddw, dla ktérych postanowiono nie dzieli¢ zamdwienia
na czesci lub nie umozliwia¢ sktadania ofert czesciowych, co moze mie¢ wptyw na ograniczenie
konkurencji.

Zespo6t Kontrolujacy nie przyjmuje wyjasnien Beneficjenta. Zamawiajacy nadal w sposob
szczegotowy nie wskazat konkretnych okolicznos¢ uzasadniajacych rezygnacje z podziatu na
czesci.

Zespot Kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw:

1. W Raporcie w raporcie z realizacji zaméwienia Zamawiajacy wskazat ztg podstawe prawng
dokonanej zmiany umowy. Zgodnie z Aneksem nr 1 z dnia 31.12.2021r. oraz Aneksem nr 2
z dnia 03.03.2022r. Aneksy zawarto na podstawie przepisow art. 15 r ust.4 pkt. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020r. oraz art. 455 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo
Zamoéwien Publicznych. W Raporcie z realizacji umowy podstawa prawna dokonanej zmiany
umowy to art. 455 ust. 1 pkt 1 Ustawy PZP. Dodatkowo w wierszu Przyczyny zmiany
w Raporcie Zamawiajgcy wskazat réine powody wprowadzenia obydwu anekséw
a w samych aneksach zmiany te sg takie same.

2. W Raporcie z realizacji zamdwienia Zamawiajacy wskazat btedng date Aneksu nr 1.

3. W Ogtoszeniu o wykonaniu umowy opublikowanym w Biuletynie Zamdéwier Publicznych
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dnia 30.04.2022r. btednie wypetniono Sekcje V przebieg realizacji umowy.
Beneficjent nie odnidst sie do powyzszych uwag.

6. Sprawdzenie rzeczowego zaawansowania realizacji projektu.

7. Sprawdzenie wypetniania przez podmiot kontrolowany obowigzkéw w zakresie promocji
i informacji.
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8. Sprawdzenie sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z projektem.

9. Kontrola krzyzowa (horyzontalna z projektami PROW oraz PO ,,RYBY”).

10. Sprawdzenie, czy projekt jest realizowany zgodnie z przepisami prawa krajowego
i unijnego oraz politykami horyzontalnymi.
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1. Zgodnie z ust. VI pkt.l. SWZ Wykonawca zobowigzanych byt zrealizowa¢ przedmiot

zaméwienia w terminie maksymalnie do 31.12.2021r. W Formularzu ofertowym w pkt. 6
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oferent zawart deklaracje ,,Oswiadczamy, ze postanowienia zawarte w SWZ | wzorze
umowy zostaty przez nas zaakceptowane i zobowiqzujemy sie, w przypadku wyboru naszej
oferty, do zawarcia umowy na warunkach w nich okreslonych, w miejscu i terminie
wyznaczonym przez Zamawiajgcego”. Tym samym zobowigzat sie do realizacji przedmiotu
zamowienia do dnia 31.12.2021r. Zgodnie z §5 umowy nr 01/12/2021 z dnia 31.12.2021r.
strony ustality, ze wykonanie przedmiotu umowy nastgpi w terminie 30 dni od dnia
podpisania umowy. Do ww. umowy zawarte zostaty 2 aneksy: - aneks nr 1 z dnia
31.12.2021r. dotyczacy zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy — ,wykonanie
przedmiotu umowy nastgpi w terminie do 90 dni od dnia podpisania Umowy”. - aneks nr 2
z dnia 04.03.2022r. dotyczacy zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy — ,,wykonanie
przedmiotu umowy nastgpi w terminie do 120 dni od dnia podpisania Umowy”.
Analizujgc przedstawiong przez Beneficjenta dokumentacje Zespdt Kontrolujacy stwierdzit,
ze Beneficjent dokonat modyfikacji elementéw zamdéwienia okreslonych w ogtoszeniu
o zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. W umowie w sprawie zamodwienia
wprowadzono modyfikacje — zmieniono termin, ktéry jest niezgodny z terminami wskazanymi
w Specyfikacji warunkéw zaméwienia.
Prosze o wyjasnienie powyzszych zmian majgc na uwadze, ze zgodnie z SWZ maksymalny termin
realizacji zamoOwienia zatozono na dzied 31.12.2022r. Prosze réwniez o wyjasnienie dlaczego
Umowa nr 01/12/2021 i Aneks nr 1 do ww. umowy zostaty podpisane tego samego dnia. Dlaczego
zapisy Aneksu nr 1 nie znalazty sie w Umowie nr 01/12/2021 z dnia 31.12.2021r.

Opisana powyzej nieprawidtowos¢ odpowiada kategorii wskazanej w pkt. 23 Zafacznika do
Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamodwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 1264) —
Modyfikacje elementéw zamdwienia okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia niezgodne z przepisami dyrektyw: dyrektywy 2014/23/UE,
dyrektywy 2014/24/UE, dyrektywy 2014/25/UE oraz wiasciwych przepiséw krajowych.
(Wprowadzono istotng modyfikacje elementéw zamdwienia (m.in. ceny, charakteru robodt
budowlanych, czasu realizacji, warunkéw ptatnosci, stosowanych materiatéw), jezeli modyfikacja ta
powoduje, ze realizowane zamdwienie rézni sie zasadniczo charakterem od pierwotnie udzielonego
zamoéwienia. W kazdym przypadku modyfikacja zostanie uznana za istotng, jezeli zostanie spetniony
co najmniej jeden z warunkdéw okreslonych w art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE albo art. 144 ust.
le Pzp.).

Modyfikacje umowy w sprawie zamowienia lub umowy ramowej w okresie ich obowigzywania
uznaje sie za istotng w rozumieniu ust. 1 lit. e), jezeli powoduje ona, ze charakter umowy w sprawie
zamoéwienia lub umowy ramowej zmienia sie w sposdb istotny w stosunku do charakteru
pierwotnie zawartej umowy. W kazdym przypadku, bez uszczerbku dla przepiséw ust. 1 i 2,
modyfikacje uznaje sie za istotng, jezeli spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:
a) modyfikacja wprowadza warunki, ktore, gdyby byly czescig pierwotnego postepowania
0 udzielenie zamdwienia, umozliwityby dopuszczenie innych kandydatéw niz ci, ktorzy zostali
pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie oferty innej niz pierwotnie przyjeta, albo

Bt eaposaite  f)clubelside  Uniazuree N
Program Regionalny - olska éméﬂ 37"‘83 Rozwoju Regionalnego



ul. Wojciechowska 9a, 20-704 Lublin
tel. 81 462 38 00

lM ‘ fax 81 462 38 40

Lubelska Agencja e-mail: lawp@lubelskie.pl
Wspierania Przedsiebiorczosci www.rpo.lubelskie.pl

zainteresowatyby dodatkowych uczestnikdw postepowania o udzielenie zamdwienia;

Zespot Kontrolujacy nie przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta.

Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego Zamawiajgcy/Beneficjent przygotowujagc dokumentacje
przetargowg magt przewidzie¢ zarowno warunki atmosferyczne jak i ograniczenia zwigzane
z wystepowaniem od 2020 r. obostrzen zwigzanych z pandemia Covid i zaplanowa¢ termin
realizacji w sposob umozliwiajgcy jego dochowanie. To samo dotyczy wykonawcy. Wykonawca
przystepujac do przetargu znat jego warunki w tym termin wykonania zamoéwienia oraz cene.
W Formularzu ofertowym w pkt. 6 Wykonawca Oswiadczyt: ,Oswiadczamy, ze postanowienia
zawarte w SWZ i wzorze umowy zostaly przez nas zaakceptowane i zobowigzujemy sie,
w przypadku wyboru naszej oferty, do zawarcia umowy na warunkach w nich okreslonych,
w miejscu i terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego”. W zwigzku z powyiszym zdaniem
Zespotu Kontrolujacego Wykonawca od momentu, kiedy otrzymat informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty powinien byé przygotowany do realizacji zamoéwienia.

Zdaniem Zespotu Kontrolujacego wprowadzona zmiana pierwotnego terminu realizacji
zamowienia powoduje zmiane kregu wykonawcéw, ktorzy mogliby sie ubiega¢ o takie
zamoOwienie lub ktérym takie zamdéwienie mogtoby byé udzielone. Jest prawdopodobne,
ze w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego zamdéwienia nie wzieli udziatu wykonawcy,
ktérzy ze wzgledu na posiadany potencjat do wykonania zamoéwienia (zaréwno finansowy jak
i osobowy) nie mogli podja¢ sie wykonania zamdwienia w terminie wskazanym w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw, ale mogliby to uczyni¢ w terminie pézniejszym. Oferty tych wykonawcéw
moglyby by¢ korzystniejsze od oferty wybranej. Beneficjent potencjalnie narazit Budzet Unii
Europejskiej na szkode bowiem ponidst wydatki, ktore mogtyby by¢ nizsze, a wiec nizszy bytby
wktad finansowy z budzetu UE.

Zespot Kontrolujgcy podtrzymuje swoje stanowisko.

2. W ocenie Zespotu Kontrolujgcego wybrany Wykonawca nie potwierdzit spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej. Zgodnie z pkt. XIV SWZ
Informacja udziatu w postepowaniu, zdolnosci techniczne , Wykonawca zobowigzany jest
posiadac pozytywne i udokumentowane doswiadczenie w realizacji dostaw bedgcych
przedmiotem zamdwienia, tzn., Ze w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie, wykonat: a) co najmniej trzy mikroinstalacje
0 mocy powyzej >10 kW, montowane na konstrukcjach gruntowych; b) co najmniej jedng
instalacja o mocy >10 kW, z wykorzystaniem optymalizacji mocy na kazdym module; c) co
najmniej jedng instalacje montowana na dachu obiektu o kubaturze powyzej 1000 m3,
wykonana zgodnie z wytycznymi p. poz, dla instalacji fotowoltaicznych powyzej 6,5 kW,
obowiqzujgcymi od dnia 19.09.2020 roku.” Na potwierdzenie spetniania ww. warunku
wybrany oferent wezwany byt do ztozenia podmiotowego Srodka dowodowego: wykaz
dostaw wykonanych, a w przypadku sSwiadczern powtarzajgcych sie lub ciggtych réwniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania
i podmiotdéw, na rzecz ktorych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sq wykonywane,
oraz zatgczeniem dowodow okreslajqgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub
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sq wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sq referencje bqgdz inne
dokumenty sporzqdzone przez podmiot, na rzecz ktorego dostawy lub ustugi zostaty
wykonane, a w przypadku swiadczeri powtarzajgcych sie lub ciggtych sq wykonywane,
a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych
dokumentéw — oswiadczenie wykonawcy; w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub
ciggtych nadal wykonywanych referencje bqgdZ inne dokumenty potwierdzajqgce ich nalezyte
wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy - zatgcznik nr 8 do
swz.
Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana nie poswiadczyt
doswiadczenia w realizacji instalacji montowanej na dachu obiektu o kubaturze powyzej 1000 m3,
wykonanej zgodnie z wytycznymi p. poz., dla instalacji fotowoltaicznych powyzej 6,5 kW,
obowigzujgcymi od dnia 19.09.2020 roku. Ww. doswiadczenie nie wynika z dotgczonych do wykazu
dostaw (dotyczy poswiadczenia wykonania instalacji fotowoltaicznej wystawionych przez
Przedsiebiorstwo Budownictwa Sieci Elektrycznych sp. z 0.0.)
Zamawiajgcy naruszyt art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do
uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnienie warunku udziatu w postepowaniu
dotyczacego posiadania doswiadczenia w realizacji dostaw, co w konsekwencji stanowi réowniez
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 2b oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty ztozonej przez wykonawce niespetniajgcego warunku udziatu w postepowaniu oraz
udzielenia temu wykonawcy zamdwienia publicznego niezgodnie z przepisami ustawy.
Opisana powyzej nieprawidtowos¢ odpowiada kategorii wskazanej w pkt. 14 Zafacznika do
Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 1264) -
Wprowadzono zmiany w kryteriach kwalifikacji (lub specyfikacji technicznej) po otwarciu ofert lub
kryteria te (lub specyfikacja) zostaty zastosowane nieprawidtowo, czyli (opis nieprawidtowosci
indywidualnej) — Kryteria kwalifikacji (lub specyfikacje techniczng) zmieniono lub niepoprawnie
zastosowano na etapie kwalifikacji, czego skutkiem byto przyjecie ofert zwycieskich, ktérych nie
nalezato przyja¢ (lub odrzucenie ofert, ktore nalezato przyjg¢) gdyby postepowano zgodnie
z opublikowanymi kryteriami kwalifikacji.
Zespot Kontrolujacy nie przyjmuje wyjasnien Beneficjenta. Beneficjent w Specyfikacji Warunkéw
zamowienia okreslit warunki udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
i powinien przestrzega¢ zachowania wszystkich warunkdéw, tak aby zostaty spetnione. Zdaniem
Zespotu Kontrolujagcego ztozona oferta nie spetnia warunkéw opisanych w przedmiocie
zamoéwienia. Z przediozonego poswiadczenia wykonania instalacji fotowoltaicznych
wystawionego przez firme Przedsiebiorstwo Budownictwa Sieci Elektrycznych Sp. z o0.0. nie
wynika, ze instalacja zostata zamontowana na dachu obiektu o kubaturze powyzej 1000 m3.
Zespot Kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko.

3. Zgodnie z art. 91 ust. 2 . ,Zamawiajgcy wskazuje w dokumentach zamdwienia powody
niedokonania podziatu zamdwienia na czesci.”
W Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia w pkt. V. Opis przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy
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wskazat, ze przyczyne niedokonania podziatu zamdwienia na czesci: ,,Brak podziatu na czesci nie
bedzie naruszac¢ konkurencji poprzez ograniczenie mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie
niniejszych podmiotdw, ktdre bytyby w stanie prawidfowo wykonac¢ zamowienie. Nie ma to wpfywu
na krqg Wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia”. Zdaniem Zespotu Kontrolujacego
sformutowane uzasadnienie jest bardzo ogdlnikowe i lakoniczne i nie wynika z niego nic
konkretnego. Podczas kontroli projektu na miejscu realizacji, Zespdl Kontrolujacy poprosit
Zamawiajgcego o doprecyzowanie uzasadnienia. W otrzymanym pismie Zamawiajgcy powotuje sie
gtéwnie na zapisy umowy o dofinansowanie i przedmiotu projektu. Zamawiajgcy wskazat,
ze wykonawcy z tresci SWZ i ogtoszenia o zamowieniu wiedzieli, ze zamdwienie nie jest podzielone
na czesci i w sktadanym formularzu ofertowym musieli poda¢ cene brutto za catos¢ wykonania
zamoéwienia. Zamawiajacy wskazat wprawdzie, ze ,ze wzgleddw ekonomicznych i organizacyjnych
wyfonienie jednego Wykonawcy na wszystkie obiekty objete przedmiotowym projektem jest
uzasadnione” ale tego nie uzasadnit. Nie ma tez pewnosci, ze podziat zamdwienia na czesci
gwarantowat optymalizacje kosztow.

Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego Zamawiajgcy nie wyjasnit w sposob szczegotowy i wyczerpujgcy
dlaczego nie dokonat podziatu zamowienia na czesci.

Zgodnie z motywem 78 preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE w przypadku gdy zamawiajgcy
zdecyduje, ze podziat zamdwienia na czesci nie bytby witasciwy, powinien wskaza¢ w stosownym
indywidualnym sprawozdaniu lub w dokumentach zaméwienia gtdéwne przyczyny takiej decyzji.
Powyzszy motyw preambuty wymienia nastepujace przyktadowe przyczyny:

1. instytucja zamawiajagca mogtaby stwierdzi¢, Ze taki podziat grozitby ograniczeniem
konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami
wykonania zamdwienia;

2. potrzeba skoordynowania dziatan réznych wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci
zamodwienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu zamédwienia.

Za okolicznosé uzasadniajgcg rezygnacje z podziatu na czesci uznaé nalezy jedynie nadmierne
trudnosci czy koszty oraz brak koordynacji skutkujgcy powazng grozbg nieprawidtowe]j realizacji
zamodwienia. Uznaé nalezy, ze obawy zwigzane z ewentualnymi niewielkimi trudnosciami czy
kosztami badz nieznaczne problemy ze skoordynowaniem dziatan wykonawcow, a tym bardziej
wygoda zamawiajgcego, nie powinny stanowi¢ dostatecznej podstawy zaniechania podziatu
zamodwienia na czesci. Zdaniem Zespotu Kontrolujgcego umozliwienie sktadania ofert cze$ciowych
w przedmiotowym postepowaniu nie naruszytoby zadnego z ww. argumentéw. Na catosc
przedmiotu zamdwienia skfadaty sie 3 zadania - 3 instalacje fotowoltaiczne zainstalowane w 3
miejscach. Zamawiajgcy posiadat odrebny kosztorys ofertowy na kazde z zadan. Oferenci
w formularzu ofertowym musieli podac zaréwno cene brutto za catos¢ wykonania zaméwienia jak
i cene za kazde zadanie. W pkt. XXIV SWZ Opis kryteridw oceny ofert wraz z podaniem wag tych
kryteridw i sposobu oceny ofert wskazano, ze przy przyznawaniu punktow za kryterium cena
ofertowa a brutto brana bedzie pod uwage cena za wykonanie zamdwienia dla danej czesci
zamowienia.

Wszystkie te elementy zdaniem Zespotu Kontrolujgcego sg przestankg do umozliwienia sktadania
ofert czesciowych.

Opisana powyzej nieprawidtowos¢ odpowiada kategorii wskazanej w pkt. 3  Zafacznika do
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Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 1264) —
Brak uzasadnienia powodu, dla ktérego zamodwienia nie podzielono na czesci (Instytucja
zamawiajgca nie wskazuje gtéwnych powoddw, dla ktdrych postanowiono nie dzieli¢ zamdwienia
na czesci lub nie umozliwia¢ sktadania ofert czesciowych, co moze mie¢ wptyw na ograniczenie
konkurencji).

Zespot Kontrolujacy nie przyjmuje wyjasniern Beneficjenta. Zamawiajacy nadal w sposéb
szczegétowy nie wskazat konkretnych okolicznos¢ uzasadniajacych rezygnacje z podziatu na
czesci.

Zespot Kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko.

Zamawiajgcy nie zachowat nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentéw:
1. W Raporcie w raporcie z realizacji zamdwienia Zamawiajgcy wskazat ztg podstawe prawng
dokonanej zmiany umowy. Zgodnie z Aneksem nr 1 z dnia 31.12.2021r. oraz Aneksem nr 2
z dnia 03.03.2022r. Aneksy zawarto na podstawie przepiséw art. 15 r ust.4 pkt. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020r. oraz art. 455 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo
Zamoéwien Publicznych. W Raporcie z realizacji umowy podstawa prawna dokonanej zmiany
umowy to art. 455 ust. 1 pkt 1 Ustawy PZP. Dodatkowo w wierszu Przyczyny zmiany
w Raporcie Zamawiajgcy wskazat réizne powody wprowadzenia obydwu anekséw
a w samych aneksach zmiany te sg takie same.
2. W Raporcie z realizacji zamdwienia Zamawiajgcy wskazat btedng date Aneksu nr 1.
W Ogtoszeniu o wykonaniu umowy opublikowanym w Biuletynie Zamdwien Publicznych
dnia 30.04.2022r. btednie wypetniono Sekcje V przebieg realizacji umowy.
4. dnia 30.04.2022r. btednie wypetniono Sekcje V przebieg realizacji umowy.
Zamawiajacy nie odniodst sie do powyzszych uwag.

IV. Wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Projekt jest realizowany nieprawidtowo. W wyniku przeprowadzenia kontroli stwierdzono wyzej
wymienione nieprawidtowosci i uchybienia.

V. Zalecenia pokontrolne (termin wykonania):
Ostateczna Informacja pokontrolna nie zawiera zalecen pokontrolnych.

Wykaz dokumentéw dotgczonych do akt kontroli :
Zatgcznik nr 1 — Dokumenty przekazane w trakcie kontroli w formie kserokopii i skanéw zapisana
w formie elektronicznej na serwerze LAWP.

Podpisy osdb przeprowadzajacych kontrole:
Kierownik zespotu kontrolujgeego: ....coouvieiieciiiii et
Cztonek zespotu KoNtrolUjgCego:  ..oooiiii it
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3. Data i podpis osoby upowaznionej w podmiocie kontrolowanym:

Otrzymuja:
1. (Podmiot kontrolowany) — 1 egz.
2. a/a—1egz.
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